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Собрание

муниципального образования

«Холмский городской округ»

РЕШЕНИЕ

от  21.07.2011 г. № 30/4-565
	Об утверждении Порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления муниципального образования «Холмский городской округ» 


В соответствии с частью 5 статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь пунктом 7 части 1 статьи 32 Устава муниципального образования «Холмский городской округ», Собрание муниципального образования «Холмский городской округ»

РЕШИЛО:

1. Утвердить Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления муниципального образования «Холмский городской округ» (прилагается).

2. Признать утратившим силу:

2.1. решение сессии Собрания депутатов муниципального образования «Холмский район» от 26.05.2005г. №60/2-766 «Об утверждении Положения «О территориальном общественном самоуправлении»»;

2.2. решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмский район» от 18.05.2006 N 14/3-134 «О внесении изменений в решение сессии Собрания депутатов муниципального образования «Холмский район» второго созыва №60/2-766 от 26.05.2005 «Об утверждении Положения «О территориальном общественном самоуправлении».
3. Опубликовать настоящее решение в газете «Холмская панорама».

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии по Регламенту, депутатской этике и местному самоуправлению Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» (Филатова Н.Д.).
Председатель Собрания

муниципального образования                                                                             В.П. Боровиков
«Холмский городской округ»
Утвержден

решением Собрания

муниципального образования

«Холмский городской округ»

от 21.07.2011 г. № 30/4-565
ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ХОЛМСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования
1. Настоящий Порядок устанавливает принципы, форму осуществления территориального общественного самоуправления муниципального образования «Холмский городской округ» (далее – Холмский городской округ», процедуру организации и осуществления территориального общественного самоуправления Холмского городского округа.
2. Территориальное общественное самоуправление Холмского городского округа (далее – ТОС) - самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории Холмского городского округа для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

3. ТОС осуществляется гражданами, проживающими на соответствующей территории Холмского городского округа путем проведения собраний, конференций граждан ТОС, а также через создаваемые органы ТОС и выборных лиц ТОС.
Статья 2. Правовая основа и принципы осуществления ТОС

1. Правовую основу осуществления ТОС в Холмском городском округе составляют:

1) Европейская Хартия местного самоуправления;

2) Конституция Российской Федерации;

3) Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) Федеральный закон от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

5) Устав Холмского городского округа;

6) Устав ТОС.
2. Принципами осуществления ТОС являются:

1) законность;

2) гласность и учет общественного мнения;

3) выборность и подконтрольность органов ТОС гражданам ТОС;

4) участие граждан ТОС в разработке и принятии решений по вопросам, затрагивающим их интересы;

5) взаимодействие с органами местного самоуправления Холмского городского округа;

6) свобода выбора гражданами форм осуществления ТОС;

7) сочетание интересов граждан, проживающих на соответствующей территории, с интересами граждан всего Холмского городского округа.
Статья 3. Право граждан Холмского городского округа

на организацию и осуществление ТОС
1. В осуществлении ТОС вправе принимать участие граждане, проживающие на соответствующей территории, достигшие 16-летнего возраста.

2. Любой гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста, имеет право быть инициатором и участвовать в учреждении ТОС на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях, конференциях граждан, проводимых ТОС, избирать и быть избранным в органы ТОС.
3. Не имеют право на организацию и осуществление ТОС граждане Холмского городского округа:

1) не проживающие на соответствующей территории ТОС;

2) не достигшие шестнадцатилетнего возраста;

3) признанные решением суда, вступившим в законную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Статья 4. Территория ТОС
1. ТОС осуществляется на определенной территории Холмского городского округа проживания граждан: 

1) подъезд многоквартирного жилого дома;
2) группа жилых домов;

3) жилой микрорайон;
4) сельский населенный пункт, не являющийся поселением;

5) иные территории.

2. Обязательными условиями организации ТОС являются:

1) границы территории ТОС не могут выходить за пределы Холмского городского округа;

2) на определенной территории не может быть более одного ТОС;

3) неразрывность территории, на которой осуществляется ТОС (если в его состав входит более одного жилого дома).

3. В состав территории, на которой действует ТОС не входят территории, закрепленные в установленном порядке за учреждениями, предприятиями и организациями.
Глава 2. Порядок создания и организации ТОС

Статья 5. Порядок создания ТОС
1. Создание ТОС осуществляется по инициативе граждан, проживающих на соответствующей территории Холмского городского округа (далее – инициативная группа граждан).

2. Инициативная группа граждан обращается в Собрание Холмского городского округа (далее – Собрание) с проектом решения об утверждении границ территории ТОС, включающее описание границ (с указанием улиц, домов, подъездов), с приложение схемы границ территории, на которой предполагается осуществляться ТОС, в порядке установленным решением Собранием.
3. Собрание обязано рассмотреть поступивший проект решения об утверждении границы территории ТОС, в двухмесячный срок со дня поступления проекта решения от инициативной группы граждан установить границы территории ТОС.

4. В случае утверждения границ ТОС, инициативная группа граждан вправе организовать проведение собрания, конференции граждан, проживающих на соответствующей территории для утверждения Устава ТОС.

Статья 6. Порядок организации собрания, конференции граждан
1. Организацию собрания, конференции граждан осуществляет инициативная группа граждан численностью не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
2. В зависимости от численности граждан, проживающих на территории создаваемого ТОС, проводится:
1) собрание граждан – при численности жителей менее 300 человек;

2) конференция граждан – при численности жителей более 300 человек.

3. Инициативная группа:

1) не менее чем за две недели до собрания, конференции граждан извещает граждан о дате, месте и времени проведения собрания, конференции граждан;

2) организует проведение собрания или сбор подписей по выдвижению представителей на конференцию;

3) подготавливает проект повестки собрания, конференции граждан;

4) подготавливает проект Устава ТОС;

5) проводит регистрацию жителей или их представителей, прибывших на собрание, конференцию граждан, и учет мандатов (выписок из протоколов);

6) уполномочивает своего представителя для открытия и ведения собрания, конференции граждан до избрания его председателя.

4. Собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
5. Конференция граждан считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
6. Собрание, конференция граждан избирают председательствующего, секретаря собрания, конференции граждан и утверждают повестку дня.
7. Собрание, конференция граждан принимает решение об организации и осуществлении на данной территории ТОС, присваивает ему наименование, определяет цели деятельности и вопросы местного значения, в решении которых намерены принимать участие граждане, утверждает Устав ТОС, избирает орган ТОС.
8. Решения собрания, конференции граждан принимаются открытым голосованием простым большинством голосов.
9. Процедура проведения собрания, конференции граждан отражается в протоколе, который ведется секретарем собрания, конференции граждан.

10. В протоколе собрания, конференции граждан указываются:

1) дата и место проведения собрания, конференции граждан;

2) численность граждан, участвующих в собрании, конференции граждан и имеющих право участвовать в осуществлении ТОС;
3) численность избранных для участия в конференции делегатов;
4) фамилия, имя, отчество даты рождения, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан), место проживания (место регистрации) председателя и секретаря собрания (конференции);

5) повестка дня;

6) содержание выступлений;
7) результаты голосования и принятые решения.
11. Протокол собрания, конференции граждан подписывается собственноручно всеми участникам собрания, конференции граждан с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан), место проживания (место регистрации).
Статья 7. Устав ТОС

1. В Уставе ТОС устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов ТОС;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления ТОС.

2. Дополнительные требования к Уставу ТОС Собранием устанавливаться не могут.

3. Регистрация Устава ТОС осуществляется в порядке, предусмотренном решением Собрания.

4. ТОС считается учрежденным с момента регистрации Устава ТОС.

Статья 8. Государственная регистрация ТОС
ТОС в соответствии с его Уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Глава 3. Осуществление ТОС
Статья 9. Собрание, конференция граждан 
1. Собрание, конференция граждан вправе созывать органы ТОС или инициативные группы граждан не реже одного раза в год.

2. Инициативная группа граждан создается на основании письменного решения органа ТОС о ее создании.

3. Численность группы граждан не может быть меньше 10% граждан проживающих на соответствующей территории.

4. Собрание, конференция граждан, созванное группой граждан, проводится не позднее 30 дней после письменного обращения инициативной группы граждан в орган ТОС.

5. За 10 дней до дня проведения собрания, конференции граждан в обязательном порядке уведомляются: органы местного самоуправления Холмского городского округа, органы ТОС и граждане, проживающие на соответствующей территории.
6. В работе собрания, конференции граждан вправе принимать участие, лица, указанные в части 2 статьи 3 настоящего Порядка.
7. К исключительной компетенции собрания (конференции) граждан ТОС  относится:

1) установление структуры органов ТОС;

2) принятие устава ТОС, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов ТОС;

4) определение основных направлений деятельности ТОС;

5) утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС.

8. Решения собраний, конференций граждан принимаются большинством голосов присутствующих, оформляются протоколом и в течение 10 дней доводят до сведения органов местного самоуправления Холмского городского округа, и подлежат обнародованию.

9. Решения собраний, конференций граждан носят рекомендательный характер.

10. Решения собраний, конференций граждан или его органов, противоречащие федеральному законодательству, законодательству Сахалинской области, нормативным правовым актам Холмского городского округа, могут быть обжалованы в судебном порядке.

Статья 10. Органы ТОС
1. Для организации и непосредственной реализации функций по осуществлению ТОС могут создаваться органы ТОС.

2. Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий ТОС устанавливаются уставом ТОС.

3. Органы ТОС:

1) представляют интересы граждан, проживающих на соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых собранием, конференцией граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами ТОС и органами местного самоуправления Холмского городского округа с использованием средств бюджета Холмского городского округа;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления Холмского городского округа проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления Холмского городского округа, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

4. Орган ТОС возглавляет председатель, который подконтролен и подотчетен собранию, конференции граждан.
Глава 4. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ И ФИНАНСОВАЯ ОСНОВА ТОС
 

Статья 11. Собственность ТОС

 

1. ТОС, являющееся юридическим лицом, может иметь в собственности движимое и недвижимое имущество, денежные средства и имущество, передаваемое органами местного самоуправления Холмского городского округа, иными субъектами, а также имущество, создаваемое или приобретаемое за счет собственных средств в соответствии с Уставом ТОС.
2. Источниками формирования имущества ТОС являются:

1) добровольные взносы и пожертвования;

2) другие не запрещенные законом поступления.

3. Порядок отчуждения собственности ТОС, объем и условия осуществления правомочий собственника имущества устанавливаются органом ТОС в соответствии с его уставом.

 

Статья 12. Финансовые ресурсы ТОС
 

Финансовые ресурсы ТОС, являющийся юридическим лицом, состоят из собственных средств, а также за счет отчислений от добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций, граждан, а также других поступлений, не запрещенных законом.

 
Статья 13. Порядок и условия выделения средств из бюджета Холмского городского округа для осуществления ТОС 
1. ТОС, являющийся юридическим лицом, для осуществления деятельности могут предоставляться средства из бюджета Холмского городского округа.

2. Порядок и условия выделения средств из бюджета Холмского городского округа для осуществления ТОС определяется решением Собрания о бюджете на очередной финансовый год в соответствии с Бюджетном кодексом Российской Федерации.
Глава 5. Заключительные положения
Статья 15. Ответственность за нарушение Порядка
1. Физические и юридические лица, нарушившие настоящий Порядок, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

2. Решения органов местного самоуправления Холмского городского округа по вопросам, регулируемым настоящим Порядком, могут быть оспорены в судебном порядке.
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