




СОБРАНИЕ
ХОЛМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 27.08.2026 г. № 46/7-382
Об утверждении Порядка назначения и проведения опроса граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области

В соответствии с частью 5 статьи 46 Федерального закона от 20.03.2025
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», частью 1 статьи 3 Закона Сахалинской области от 06.02.2026 № 6-ЗО «О порядке назначения и проведения опросов граждан в муниципальных образованиях Сахалинской области», руководствуясь частью 5 статьи 11 Устава Холмского муниципального округа Сахалинской области, Собрание Холмского муниципального округа Сахалинской области решило:
1. Утвердить Порядок назначения и проведения опроса граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области (прилагается).
2. Утвердить форму опросного листа граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области (прилагается).
3. Признать утратившими силу:
1) решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмский район» от 31.03.2005 № 57/2-708 «Об утверждении Положения «О порядке назначения и проведения опроса граждан»;
2) пункт 3 решения Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» от 26.08.2011 № 32/4-585 «О внесении изменений в отдельные решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмский район».
4. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании – kholmsk-pravo.ru, газете «Холмская панорама».
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по Регламенту, депутатской этике и местному самоуправлению Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области (Я.Э. Попов).


	Мэр Холмского муниципального округа
Сахалинской области

	
Д.Г. Любчинов





Утвержден:
Решением Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области
     								от 27.08.2026 г. № 46/7-382

ПОРЯДОК
НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОВЕДЕНИЯ ОПРОСОВ ГРАЖДАН
В ХОЛМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Порядок назначения и проведения опроса граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области определяет основные положения порядка назначения и проведения опросов граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области (далее – Холмский округ).

Статья 2

1. Опрос граждан является формой участия населения в осуществлении местного самоуправления в Холмском округе.
2. Опрос граждан может проводиться на всей территории Холмского округа или на части его территории для выявления мнения населения при принятии решений органами местного самоуправления Холмского округа и должностными лицами местного самоуправления Холмского округа в части осуществления полномочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, а также при принятии решений органами государственной власти Сахалинской области в части осуществления полномочий по решению вопросов установления общих принципов организации местного самоуправления.
3. В опросе граждан имеют право участвовать жители Холмского округа, обладающие избирательным правом. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители Холмского округа или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие восемнадцатилетнего возраста.
4. Участие граждан Холмского округа в опросе граждан является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принуждения его к участию или неучастию в опросе граждан либо воспрепятствования его свободному волеизъявлению.

Статья 3

[bookmark: Par1]1. Инициаторами назначения опроса граждан могут быть:
[bookmark: Par2]1) Собрание Холмского округа, мэр Холмского округа - по осуществлению полномочий по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения;
[bookmark: Par3]2) Сахалинская областная Дума, Правительство Сахалинской области - по осуществлению полномочий по решению вопросов установления общих принципов организации местного самоуправления;
[bookmark: Par4]3) жители Холмского округа или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, - для выявления мнения населения о поддержке данного инициативного проекта.
[bookmark: Par5]2. Инициаторы назначения опроса граждан, указанные в части 1 настоящей статьи, за исключением Собрания Холмского округа, в целях проведения такого опроса обращаются в Собрание Холмского округа с инициативой, оформленной в соответствии с настоящей статьей.
[bookmark: Par6]3. Инициатива мэра Холмского округа, Сахалинской областной Думы или Правительства Сахалинской области оформляется в виде обращения. 
Обращение мэра Холмского округа, Сахалинской областной Думы или Правительства Сахалинской области назначения опроса граждан должно содержать формулировку вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса граждан, предлагаемые даты и сроки такого опроса и указание на территорию Холмского округа или на часть его территории, на которых предлагается проведение опроса граждан.
Обращение мэра Холмского округа назначения опроса граждан оформляется в соответствии с Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области, утвержденного решением Собрания муниципального образования «Холмский городской округ» от 23.12.2024 № 23/7-160.
4. Подготовка и направление обращения о назначении опроса граждан в Собрание Холмского округа инициаторами, указанными в пункте 2 части 1 настоящей статьи, осуществляются в устанавливаемом ими порядке.
[bookmark: Par8]5. Инициатива жителей Холмского округа или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, оформляется в виде ходатайства инициативной группы граждан о назначении опроса граждан о поддержке указанного инициативного проекта, подписанного членами инициативной группы, с приложением инициативного проекта.
Инициативная группа граждан формируется на собрании жителей Холмского округа или его части и должна состоять не менее чем из 3 граждан, достигших восемнадцатилетнего возраста и проживающих на территории Холмского округа или на части его территории.
Минимальная численность инициативной группы граждан составляет не менее 3 граждан, достигших восемнадцатилетнего возраста и проживающих на территории Холмского округа или на части его территории.
[bookmark: Par9]6. Инициатива Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан согласно пункту 1 части 1 настоящей статьи оформляется в виде решения Собрания Холмского округа. При этом решение должно содержать сведения, определенные для инициативы назначения опроса граждан в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
Предложения о выступлении Собрания Холмского округа с инициативой назначения опроса граждан вправе внести депутатские объединения (фракции) в Собрании Холмского округа, группа депутатов численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов Собрания Холмского округа, комиссии Собрания Холмского округа.
7. Собрание Холмского округа рассматривает инициативу о назначении опроса граждан, указанную в частях 2 - 6 настоящей статьи, и принимает решение о назначении опроса граждан либо об отказе в его назначении в течение трех месяцев со дня поступления соответствующей инициативы.
В случае принятия Собрание Холмского округа решения об отказе в назначении опроса граждан копия указанного решения в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется Собранием Холмского округа инициатору назначения опроса граждан.
8. В решении Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан устанавливаются:
1) дата и сроки проведения опроса;
2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
3) методика проведения опроса, включающая способ его проведения в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Порядка;
4) форма опросного листа;
5) минимальная численность жителей Холмского округа или части его территории, участвующих в опросе, в целях его признания состоявшимся;
6) порядок идентификации участников опроса в случае проведения такого опроса с использованием официального сайта Собрания Холмского округа или администрации Холмского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
7) способы опубликования (размещения) муниципального правового акта:
а) официальные сайты Собрания Холмского округа и администрации Холмского округа;
б) сетевое издание – kholmsk-pravo.ru;
в) газета «Холмская панорама».
9. Собрание Холмского округа принимает решение об отказе в назначении опроса граждан в одном из следующих случаев:
1) выдвижение инициативы назначения опроса инициаторами, не указанными в части 1 настоящей статьи;
2) внесение инициаторами назначения опроса, указанными в пунктах 1 - 2 части 1 настоящей статьи, вопроса, не относящегося соответственно к вопросу непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения или установления общих принципов организации местного самоуправления;
3) внесение инициаторами назначения опроса, указанными в пункте 3 части 1 настоящей статьи, вопроса, не относящегося к поддержке инициативного проекта;
4) несоответствие требованиям, предъявляемым к инициативной группе граждан, установленным частью 4 настоящей статьи;
5) несоответствие требованиям, предъявляемым к инициативе Собрания Холмского округа, установленным частью 6 настоящей статьи;
6) урегулирование вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на опрос, нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Сахалинской области, муниципальными правовыми актами Сахалинской области.
10. Жители Холмского округа должны быть проинформированы уполномоченным органом или должностным лицом местного самоуправления о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения в порядке, установленном решением Собрания Холмского округа.
11. Решение о назначении опроса граждан подлежит обнародованию в порядке, установленном решением Собрания Холмского округа. Информация о проведении указанного опроса также подлежит размещению на официальных сайтах Собрания Холмского округа и администрации Холмского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Статья 4

1. Опрос граждан может проводиться следующими способами:
1) собрание граждан;
2) поквартирный (подомовой) обход;
3) посредством мобильных платформ с использованием единой системы идентификации и аутентификации, а также посредством платформы обратной связи федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»;
4) посредством использования официальных сайтов Собрания Холмского округа и администрации Холмского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
5) пункты проведения опроса граждан.
2. При проведении опроса граждан используются опросные листы по форме согласно пункту 4 части 8 статьи 3 настоящего Порядка.
3. В целях организации и проведения опроса граждан, по которому принято решение о его назначении в соответствии со статьей 3 настоящего Порядка, Собрание Холмского округа создает комиссию по проведению опроса граждан (далее - комиссия) и утверждает состав такой комиссии.
4. Порядок формирования, полномочия и порядок деятельности комиссии определяются решением Собрания Холмского округа в соответствии со статьей 5 настоящего Порядка.

Статья 5

1. Для организации подготовки, проведения и установления результатов опроса граждан решением Собрания Холмского округа формируется комиссия, в состав которой входят представители инициатора проведения опроса граждан (в случае, если проведение опроса граждан инициировано не Собранием Холмского округа), администрации Холмского округа Сахалинской области.
В случае, если проведение опроса граждан инициировано Собранием Холмского округа в состав комиссии входят депутаты Собрания Холмского округа.
2. Состав комиссии по опросу граждан утверждается решением Собрания Холмского округа, которым определяется председательствующий и члены комиссии.
Комиссия формируется в составе не менее 3 (трех) человек.
3. Организационной формой деятельности комиссии являются заседания. Заседания комиссии проводятся не реже 1 раза в период работы комиссии со дня утверждения её состава.
4. Председательствующий комиссии:
1) руководит работой комиссии, назначает дату и время заседания комиссии;
2) уведомляет членов комиссии о заседаниях комиссии;
3) ведет заседания комиссии;
4) подписывает протоколы заседаний комиссии;
5) контролирует исполнение решений, принятых комиссией;
6) представляет комиссию в отношениях с инициатором проведения опроса граждан, органами местного самоуправления, общественными объединениями и представителями средств массовой информации;
7) осуществляет делопроизводство комиссии, в том числе ведение и оформление протоколов заседаний комиссии;
8) исполняет иные обязанности, установленные настоящим Порядком.
5. Комиссия:
1) организует подготовку и проведение опроса граждан;
2) организует изготовление опросных листов;
3) составляет список участников опроса граждан;
4) определяет форму доведения информации о проведении опроса граждан до жителей Холмского округа, участвующих в опросе граждан;
5) организует привлечение жителей Холмского округа к участию в опросе граждан;
6) осуществляет иные полномочия в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.02.2026 № 6-ЗО «О порядке назначения и проведения опросов граждан в муниципальных образованиях в Сахалинской области», нормативными правовыми актами Собрания Холмского округа.
6. Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленной численности членов комиссии.

Статья 6

1. В течение 3 (трех) дней со дня окончания срока проведения опроса граждан комиссия обобщает опросные листы, осуществляет подсчет голосов, подводит итоги опроса граждан и оформляет их протоколом об итогах указанного опроса в порядке, установленном частью 2 настоящей статьи.
2. В протоколе об итогах опроса граждан указываются:
1) формулировка вопроса;
2) дата и место проведения опроса;
[bookmark: _GoBack]3) число жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе;
4) одно из следующих решений:
а) признать опрос состоявшимся;
б) признать опрос несостоявшимся;
5) общее число жителей Холмского округа или части его территории, обладающих избирательным правом;
6) процентное соотношение числа жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, к минимальной численности жителей Холмского округа или части его территории, участвующих в данном опросе, установленной в решении о назначении указанного опроса;
7) процентное соотношение числа жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, к числу жителей Холмского округа или части его территории, обладающих избирательным правом;
8) число жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, высказавшихся по позиции «за» по вопросу, вынесенному на этот опрос;
9) процентное соотношение числа жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, высказавшихся по позиции «за» по вопросу, вынесенному на этот опрос, к числу жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в данном опросе;
10) число жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, высказавшихся по позиции «против» по вопросу, вынесенному на данный опрос;
11) процентное соотношение числа жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в опросе, высказавшихся по позиции «против» по вопросу, вынесенному на этот опрос, к числу жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в данном опросе;
12) результаты опроса в соответствии с частью 4 настоящей статьи.
3. Опрос граждан признается комиссией состоявшимся, если число жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в указанном опросе граждан, превышает или соответствует установленной в решении Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан минимальной численности жителей Холмского округа или части его территории, участвующих в опросе граждан.
В случае если число жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в указанном опросе, составляет менее минимальной численности жителей Холмского округа или части его территории, участвующих в указанном опросе, установленной в решении Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан, опрос граждан признается комиссией несостоявшимся.
[bookmark: Par27]4. Вопрос, вынесенный на опрос граждан, считается одобренным, если за него высказались более половины жителей Холмского округа или части его территории, принявших участие в указанном опросе.
5. Если опрос граждан проводился по нескольким вопросам, то подсчет голосов производятся отдельно по каждому вопросу.
6. Протокол об итогах опроса граждан составляется в одном экземпляре и подписывается всеми членами комиссии в течение трех рабочих дней со дня его оформления.
К протоколу об итогах указанного опроса прилагаются сброшюрованные и пронумерованные опросные листы, а также поступившие в комиссию письменные жалобы, заявления граждан о нарушениях при проведении данного опроса и принятые комиссией по ним решения.
[bookmark: Par30]7. Результаты опроса граждан подлежат обнародованию в порядке, предусмотренном для обнародования муниципальных правовых актов.
8. Полномочия комиссии прекращаются после направления документов, указанных в части 6 настоящей статьи в Собрание Холмского округа и инициатору проведения опроса граждан.
9. Результаты опроса граждан носят рекомендательный характер.

Статья 7

1. Опрос граждан проводится не позднее трех месяцев со дня принятия решения о назначении опроса граждан Собранием Холмского округа. Продолжительность опроса граждан не может составлять более чем тридцать дней с даты, определенной решением Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан.
2. Опрос граждан проводится путем заполнения опросного листа (вебформы опросного листа) участником опроса в срок, определенный решением Собрания Холмского округа о назначении опроса граждан.
3. Методика проведения опроса граждан включает процедуру его проведения, в том числе способ (персонифицированный или обезличенный), место (по месту жительства, на территории опроса граждан (в пунктах проведения опроса граждан, на улицах, в иных общественных местах), в сети «Интернет»).
4. Лица, осуществляющие опрос граждан, выполняют свои функции на безвозмездной основе.
5. Комиссия не позднее чем за 10 дней до дня проведения (даты начала проведения опроса граждан) оповещает граждан:
1) о создании пункта (пунктов) проведения опроса граждан и адресах жилых домов, относящихся к данному пункту (пунктам) проведения опроса граждан, его (их) расположении;
2) о дате и времени опроса граждан;
3) об официальном сайте проведения опроса граждан в сети "Интернет", в случае проведения опроса граждан с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий.
6. В течение одного рабочего дня со дня окончания срока проведения опроса граждан, заполненные опросные листы доставляются лицами, осуществляющими опрос граждан, в комиссию.
7. Результаты опроса граждан устанавливаются комиссией путем обработки данных, содержащихся в заполненных участниками опроса граждан опросных листах.
8. Результатом опроса граждан является выявленное положительное или отрицательное мнение граждан по вопросу (вопросам), предлагаемому (предлагаемым) при проведении опроса граждан.

Статья 8

1. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:
1) за счет средств местного бюджета - при проведении указанного опроса по инициативе органов местного самоуправления Холмского округа или жителей Холмского округа или части его территории;
2) за счет средств областного бюджета Сахалинской области - при проведении указанного опроса по инициативе Правительства Сахалинской области, Сахалинской областной Думы.
2. Порядок финансирования мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан по инициативе Сахалинской областной Думы, Правительства Сахалинской области, устанавливается Правительством Сахалинской области.
[bookmark: Par34]

Утвержден:
Решением Собрания Холмского муниципального округа Сахалинской области
от 27.08.2026 г. № 46/7-382

ОПРОСНЫЙ ЛИСТ ГРАЖДАН
В ХОЛМСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ
САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Дата проведения опроса граждан в Холмском муниципальном округе Сахалинской области с «__» ______ 20___ г. по «__» ______ 20___ г.

Место проведения сбора подписей_______________________________________
	


Мы, нижеподписавшиеся жители Холмского муниципального округа Сахалинской области, подписывая подписной лист, подтверждаем или не поддерживаем проект: _______________________________________________________________
	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места регистрации
	Мнение


	Подпись и дата подписания листа
	Даю согласие на обработку персональных данных, необходимых для рассмотрения инициативного проекта в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006
№ 152-ФЗ «О персональных данных» (подпись)
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Подписи заверяю __________________________________________________
                              (Ф.И.О., должность, лица, осуществляющего сбор подписей)

«_____» __________20 ___г.                                        ______________________
                                                                                                                                                (подпись)
image1.png





